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IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

A

- A
Comissio Permanente de Licitagiio do Municipio de Vitéria da Conquista

RDC Eletronico n° 001/2020 - Contrata¢io de empresa especializada em servicos técnicos de
engenharia para execugiio de reforma da estaciio de Transbordo de Onibus da Avenida Lauro
de Freitas, no Municipio de Vitéria da Conquista - Bahia, conforme especificaces contldas
neste Edital e seus anexos.

Iustrissimo Senhor Presidente da COPEL
Manoel Messias Bispo da Silva

A Lider Prestadora de Servigos Ltda, sediada nesta cidade a Avenida Frei Benjamim, 405
A — Sala 03 Andar 1, CEP: 45065-000, devidamente inscrita no CNPJ 24.143.338/0001-60 e
Inscri¢do Municipal 54.180-1, Telefone (77) 3081-1081 / 9 8838-1442, representada neste ato pelo
0 Sr. Jodo Carlos Santos e Santos, sécio administrador, casado, portador da cédula de identidade
sob n° 12.827.308-94 SSP/BA e do CPF sob n° 038.749.595-97, residente e domiciliado nesta
cidade a Rua Pastor Jodo Augusto da Silveira, 36 A, Felicia, CEP 45066-640, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a presenga de Vossa
Senhoria, a fim de

IMPUGNAR OS TERMOS DESTE EDITAL

Contra os termos do Edita de Convocagdo, o fazendo pelas razdes de fato e de direito a
seguir expendidas.

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente apos a analisar as condigdes de participagfo no leito em tela, deparou-se a mesma com a
exigéncia formulada no item 15.4.4:

15.4.4. Comprovacéo de capacidade técnico—operacional da empresa, mediante apresentacio de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da(s) ART(s) ou RRT(s) do(s) contrato(s) relativo(s) a execugdo da(s) obra(s)
atestada(s), em que conste ter a empresa licitante executado obra com caracteristicas semelhantes a
obra objeto desta licitagdo, contendo, em um ou mais atestados.
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IT- DAS RAZOES DA REFORMA

A exigéncia técnica na forma que se encontra, restringe a participagdo de empresas

capacitadas para execugdo dos servigos. A exigé€ncia que se impugna € referente ao atestado
_ téenico-operacional, o que fere os preceitos legais como se demonstrara.

Ressaltamos que o atestado na forma que ¢ solicitado néo tem respaldo legal. Ao exigir um
atestado de capacidade técnica, para garantir sua validade e veracidade o atestado deve ter seu
registro em uma associagdo e/ou institutos quase-publicos, dotados de uma real competéncia
institucional para registrar atestados, ndo pode o Poder Publico abrir méo, no que tange ao registro
de atestados de desempenho, em func¢do do préprio interesse publico que estd em campo no
certame. .

Dai vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do érgéo fiscalizador (CREA) s6
registra atestados em nome dos profissionais, dai esta a verdadeira “mens legislatoris”: quanto a
expressdo: "devidamente registrados nas entidades profissionais competentes", encontrada no § lo
do art. 30 da Lei de Licitagdes — Resguarda o interesse publico nfo apenas nos casos em que
existam conselhos ou ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federagdes,
confederacgdes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, a0 maximo possivel.

Portanto, ndo ¢ dispensavel a intervengdo da entidade profissional, para assegurar a corre¢ao
e a veracidade do atestado.

Por isso, ao disciplinar a capacitagéo técnica, o legislador sempre teve em mente a melhor
garantia do interesse publico e, por isso, a exigéncia de registro. Logo, a exigéncia de registro ¢
plenamente aplicavel, conforme a maioria da doutrina reconhece, porém em nome dos profissionais
responsaveis técnicos da licitante.

A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitag@o, no caso de obras e servigos, serd feita
mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado, devidamente
registrados pela entidade profissional competente.

Para corroborar o entendimento acima vejamos o que nos diz a Resolugéio n°® 1.025/2009 do
CONFEA o seu artigo 48; diz o fragmento juridico:

A que a capacidade técnico-operacional de uma
pessoa juridica ¢ representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA nfo registra
atestado em nome de pessoa juridica, por vedagdo imposta pelo artigo 55 da Resolu¢iio n°
1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da
pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é uma
autarquia publica, responsivel pela regulamentaciio das atividades profissionais relacionadas ao
servigo contratado.
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Diante do exposto e em obediéncia aos principios basilares da Constitui¢do Federal no que
tange a legalidade e insculpidos no Art. 37 da carta magna que estabelecem os principios
norteadores da Administragdo Publica; dentre eles o da moralidade, eficiéncia, publicidade e

impessoalidade, requer que seja observado a norma juridica acima mencionada da Resoluc¢do n°
1.025/2009 do CONFEA. :

Para dirimir toda e quaisquer duvidas sobre o assunto segue abaixo o entendimento
jurisprudencial do Colendo TRF (Tribunal Regional Federal) e do TCU (Tribunal de Contas da
Unifo), vide abaixo:

A ilegalidade de apresentagfo de capacidade técnico-operacional, além de latente, no presente caso,
ja foi objeto de apreciagdo por este Tribunal Federal, conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.
INABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE. I -
Em sendo a certiddo de acervo técnico - CAT documento hébil a
comprovar a qualificagdo técnica do licitante, ndo se afigura legitima,
na espécie, a inabilitagdo da impetrante, em razfo da auséncia de
apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional, na
espécie. II - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada. (MAS 0000217-73.2009.4.01.4200 / RR, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/2013)

O Tribunal de Contas da Unifio esposa o mesmo entendimento do BNDES, conforme se
depreende da leitura do Acorddo n.° 128/2012 — TCU, em cuja parte dispositiva foi recomendado a
UFRIJ, in verbis:

Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de
Contas da Unido esposa 0 mesmo entendimento do BNDES, conforme
se depreende da leitura do Acérddo n® 128/2012 — 2% Camara - TCU,
em cuja parte dispositiva foi recomendado & UFRJ, in verbis:

“1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagéo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagéo
da Resolugdo CONFEA. n° 1.025/2009, aprovado pela Decisédo
Normativa CONFEA n° 085/2011.”

O conceito apresentado acima, também ¢ o entendimento do municipio de Vitoria da
Conquista, onde ja foi julgado recurso nesse sentido. O mesmo se encontra edi¢do 2.039, de 16 de
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janeiro de 2018, paginas 25 a 30, onde foi deferido a retirada da exigéncia da capacidade técnica
operacional.

111 - DO PEDIDO

Posto isso, passa doravante a postular a licitante:

e Que seja o presente recurso recebido e processado; conhecido e provido, com fito de
alteragio do edital, de forma que a referida recorrente possa participar do certame licitatorio;
nfo sendo esse o entendimento, postula-se ainda a remessa do presente recurso, a autoridade
superior, em conformidade com o preceito do Art. 109, § 4°, da Lei n° 8666/93.

Pede deferimento

Vitéria da Conquista — BA, 27 de janeiro de 2020.

Lider Prestadora de Servmos Ltda
CNPJ: 24.143.338/0001-60
Joao Carlos Santos e Santos
CPF: 038.749.595-97
RG: 12.827.308-94 SSP/BA
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